Apel srodowiska organizacji pozarzadowych, instytucji i osob zainteresowanych
problemem bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego do Prezesa Rady
Ministréw Donalda Tuska o rozpoczecie prac i ustanowienie zintegrowanego
planu rozwigzywania problemu bezdomnosci w Polsce

List otwarty do Premiera Rzadu RP
Szanowny Panie Premierze,

Zwracamy si¢ do Pana o podjecie przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej prac i dziatan
prowadzacych do opracowania 1 ustanowienia zintegrowanego planu rozwigzywania
problemu bezdomnosci w Polsce.

Bezdomnos$¢ jest dramatyczng rzeczywistoscig we wszystkich krajach Unii Europejskiej.
Problem ten dotyczy wielu 0sob, rodzin, grup spotecznych, stanowigc najbrutalniejszg forme
wykluczenia spolecznego, powodujaca okre$lone konsekwencje zarowno wobec 0sOb
bezposrednio nig dotknigtych, jak i na poziomie ogodlnospotecznym. W Polsce — wedtug
roznych szacunkow — bezdomnos$ci doswiadcza od 40 do 80 tysigcy 0sob.

Juz od co najmniej kilku lat znaczace instytucje i organizacje europejskie domagaja si¢ od
Unii Europejskiej 1 panstw czlonkowskich podjecia bardziej zdecydowanych dziatan wobec
bezdomnosci.

Pod koniec 2009 roku, Europejska Sie¢ Niezaleznych Ekspertow ds. Integracji Spotecznej
sporzadzita sprawozdanie na temat bezdomnosci 1 wykluczenia mieszkaniowego
w panstwach cztonkowskich UE, na podstawie doglebnej analizy raportow tematycznych
o bezdomnosci, zalecajac by bezdomnos¢ i wykluczenie mieszkaniowe uczynié priorytetem
politycznym na poziomie krajowym i UE.

W grudniu 2010 roku Parlament Europejski udzielit poparcia dla skoordynowanego dziatania
w sprawie bezdomnosci poprzez przyjecie Deklaracji Pisemnej 61/2010 na rzecz strategii UE
w zakresie przeciwdziatania bezdomno$ci. Deklaracja niniejsza jest kontynuacjg szeroko
wspieranej Pisemnej Deklaracji 111/2008 w zakresie zlikwidowania bezdomno$ci ulicznej
przyjetej przez Parlament w 2008 roku.

Komitet Regionow wydat opini¢ w sprawie przeciwdziatania bezdomnosci wzywajac UE do
wspierania wladz lokalnych i regionalnych w walce z bezdomnoscia.

Wyniki Europejskiej Konferencji Konsensusu w 2010 rokuw zakresie bezdomnosci,
zorganizowanej w ramach prezydencji belgijskiej w Radzie UE, zainicjowanej i wspieranej
przez Komisj¢ Europejska, rowniez zalecaja skoordynowane dzialania UE w sferze
bezdomnosci.

W przysztej polityce Unii Europejskiej, ktérej centralnym elementem dziatan w ramach
Strategii Europa 2020 jest Europejski Program Walki z Ubostwem (EPAP), a takze
utworzona Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym, przewidziano takze konkretne dziatania w zakresie bezdomnosci.

Deklaracja koncowa ,,Europejskiego Roku Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym”
2010 roku odnosi si¢ do bezdomnosci jako jednej z kwestii, ktére wymagaja pilnych dziatan
iuwagi UE.

Laszl6 Andor Komisarz ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych wielokrotnie wyrazat poparcie
dla podjgcia zagadnienia bezdomnosci jako priorytetu przysztej polityki integracji spolecznej.



Ostatecznie Rada 1 Komisja przyjety w 2010 roku Wspdlny Raport o Zabezpieczeniu
Spotecznym i Integracji Spotecznej apelujac do panstw czlonkowskich o opracowanie
krajowych strategii rozwigzywania problemu bezdomnosci. Strategie te wedlug Komisji
powinny by¢ zorientowane na: prewencj¢ bezdomnos$ci, ograniczanie okresu pozostawania
w bezdomnosci, rozwigzanie problemu dlugoterminowej bezdomnosci, podnoszenie jakosSci
ustug dla 0s6b bezdomnych i zagwarantowanie dostgpu do mieszkan.

Pragniemy przypomnie¢, ze w przeciwienstwie do wielu krajow europejskich, Polska nie
posiada wlasnej strategii czy planu odnoszacego si¢ do zagadnienia bezdomno$ci. Pomimo
dotkliwej skali problemu, dramatycznych 1 niezwykle kosztownych konsekwencji
bezdomnosci, brakuje w Polsce ogdlnokrajowego planu rozwigzywania tego problemu.
W latach 2008-2009 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej podjeto probe stworzenia
,Krajowej Strategii Wychodzenia z Bezdomnosci”. W 2009 r. zmieniono nazw¢ 1 zakres
dokumentu na ,,Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomno$ci i Rozwoju Budownictwa
Socjalnego na lata 2009-2015”, jednak i ten program — chociaz zawieral jedynie wybrane
elementy strategii czy planu — nie zostat przyjety.

Istniejace w Polsce regulacje prawne i systemowe, realizowane programy i projekty stanowia
raczej elementy niezintegrowanej polityki spolecznej. Istnieje wiele réznych wartosciowych,
ale rozproszonych aktéw prawnych (m.in. Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r., Ustawa
o ochronie praw lokatoréw (...) z 2001 roku), kilka rzadowych programéw m.in. udzielajacy
dotacji organizacjom pozarzadowym Krajowy ,Program Wspierajacy Powrot Osob
Bezdomnych do Spotecznos$ci” oraz program doptat dla podmiotéw tworzacych noclegownie
i domy dla bezdomnych oraz lokale socjalne. Realizowanych jest wiele interesujacych
projektow w zakresie bezdomno$ci finansowanych z funduszy strukturalnych w tym
z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Brakuje jednak ich koordynacji, uspojnienia
i uporzadkowania w wymiarze strategicznym. Fragmentaryczno§¢ dziatan powoduje, ze
dotychczas funkcjonujaca polityka spoteczna oraz rozwigzania systemowe w Polsce
faktycznie bardziej zorientowane sg na dostarczanie interwencyjnej i doraznej pomocy
ludziom bezdomnym niz na zapobieganie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci.

Wzorem innych krajow europejskich, w Polsce konieczne jest — oparte na rzetelnej diagnozie
problemu - opracowanie planu, uwzgledniajagcego kompleksowe dziatania w zakresie
zapobiegania bezdomno$ci, interwencji i pomocy doraznej oraz reintegracji 0sob
bezdomnych. Plan powinien uwzgledni¢ wszystkie osoby bezdomne i zagrozone
bezdomnoscia, w tym takze: osoby starsze, chore, niepelnosprawne, samotne matki
z dzie¢mi, osoby mtode uzaleznione od alkoholu czy narkotykow. Waznym elementem planu
powinno by¢ zapewnienie odpowiednich standardow jako$ci ustug oraz zrdéznicowanego
i adekwatnego sposobu ich finansowania. Plan taki powinien by¢ tworzony w ramach
szerokich konsultacji z udzialem nie tylko badaczy, ekspertow sektora publicznego,
prywatnego i pozarzadowego, ale takze z udzialem ludzi, ktérzy doswiadczali badz
doswiadczaja bezdomnoséci. Dokument powinien obejmowac wszystkie instytucje i sfery
polityki spotecznej, nie tylko pomoc spoteczng, ale i mieszkalnictwo, stuzbe zdrowia, wymiar
sprawiedliwo$ci, edukacj¢ oraz rynek pracy. Problemu bezdomno$ci nie rozwigze pomoc
spoteczna, zbyt czgsto utozsamiana jako jedyna sfera polityki spotecznej odpowiedzialna za
zagadnienie bezdomnoS$ci. Zaangazowaé w ten proces nalezy nie tylko podmioty systemu
rozwigzywania problemu bezdomnosci, ale i instytucje, firmy i organizacje §wiadczace ushugi
wszystkim obywatelom tak, by poglebia¢ §wiadomos¢, ze bezdomnos¢ jest naszym wspdlny
problemem. Zadaniem dla instytucji i organizacji dziatajacych na polu rozwigzywania
problemu bezdomnos$ci z pewnoscia nie jest kopiowanie czy adaptacja rozwigzan
funkcjonujacych w innych krajach europejskich, ale raczej publiczna debata nad kierunkiem
i celem polityki spotecznej wobec zjawiska bezdomnosci.

Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, wzieta na siebie trudne zobowigzanie stopniowego



podnoszenia poziomu zycia spotecznego i gospodarczego. W tych zobowigzaniach nie mozna
poming¢ oso6b i grup stabszych spotecznie i ekonomicznie. Wydaje sie, ze obywatele Polski
a takze ludzie doswiadczajacy bezdomnosci lub nig zagrozeni, zastuguja na stworzenie
ambitnego planu ukierunkowanego nie na radzenie sobie z bezdomnoscia i tagodzeniem jej
skutkdéw, ale na rzeczywistym jej rozwiazywaniu i zwalczaniu. W obliczu ostatnich inicjatyw
Unii Europejskiej w tym zakresie, a w szczego6lnosci zobligowaniu panstw cztonkowskich we
,»Wspolnym Raporcie o Zabezpieczeniu Spotecznym i Integracji Spotecznej” do stworzenia
zintegrowanych strategii wobec zjawiska bezdomno$ci, ustanowienie polskiego planu w tym,
zakresie wydaje si¢ konieczne i1 nieuniknione.

Panie Premierze,

Zwracamy si¢ do Pana o zainicjowanie prac, powotanie zespolu eksperckiego, objecie
patronatem 1 wsparciem procesu przygotowania i1 ustanowienia zintegrowanego planu
rozwigzywania problemu bezdomnosci.

Pragniemy wyrazi¢ glebokie przekonanie i nadziej¢, ze problem bezdomnosci i jego
rozwigzanie w Polsce wraz z innymi problemami spolecznymi bedzie jednym z gléwnych
priorytetow w zblizajacym si¢ okresie Prezydencji Polski i Panskiego Rzadu w UE.

Apel sktadamy w dniu 14 kwietnia 2011 roku, ustanowionym przez Marka Kotanskiego
Dniem Ludzi Bezdomnych.

Z wyrazami szacunku
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Organizacje, instytucje, osoby fizyczne, ktore popraty apel



